A Une évolution morphologique
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Continuons la lecture par la compréhension de ces deux va-
gues, ces deux dynamiques, qui se dessinent de part et d'autre vers la
ligne de cote : du coté de la terre, étalement urbain ; du coté de la mer,
Tétalement marin. L¢laboration de ces deux notions permet ainsi de
distinguer les phénomenes convergents de la terre et de la mer, clest-a-
dire, les dynamiques naturelles et les dynamiques anthropiques.

fig. 7 Les pressions naturelles et anthropiques

un éralement urbain
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Nous pouvons définir Pétalement urbain
par Paugmentation des superficies urbanisées
résultant de la transformation de lespace en
zone urbaine.

2 Une harmonisatio ec

Les réglementations, nous en avons vu les plus significatives,
a Iéchelle nationale, régionale et locale. La question est & présent la
suivante : Comment imaginer larticulation de toutes ces échelles ?
Comment imaginer une prise de décision cohérente et collective au
regard des multiples réglementations ?

En effet, il peut étre difficile de 'y retrouver. Les réglementa-
tions sont multiples et déclinées 4 toutes les échelles. Elles contiennent
de nombreuses pages de texte, sans forcément intégrer des illustrations
et cartographics. Clest un constat personnel qui découle de mes propres
recherches, au vu des difficultés que jai rencontrées pour m’y repérer.
Ainsi, 'une des ambitions de cet écrit était aussi de lillustrer au maxi-
mum, pour essayer de faciliter la compréhension au lecteur.

A cetitre, nous pouvons nous mettre 2 la place des acteurs locaux, est-ce
si évident pour eux de s’y retrouver

Lors d’un échange avec Alexandre Richard™, chargé d*études
du Plan Littoral 21, ce dernier m’explique comment la région Occitanie
réinterroge la structuration de sa gouvernance. Cest en effet la région
qui fait le lien entre Iéchelle nationale et Iéchelle locale, qui coordonne
les échelles. Et ce sont Ia des questions auxquelles I'Occitanie est au-
jourd’hui attentive.

Afin de coordonner les échelles régionales et locales de la ges-
tion des risques lictoraux, le Plan Littoral 21 a alors récemment défini
plusieurs liens. Sur la carte ci-contre, issue d’un récent rapport®, six
territoires représentés en couleur ont été identifiés, selon trois portes
dlentrée,

n Entretien réalisc e 03 mars 2023, avec Alexandre Richard, chargé déudes du PL21.

15 SaVE, Sable, Vague, Environnement, disistance & maitrise 'narage powr [ daboration
dun plan daction régional et la mise cn place d'une gouvernance de la gstion d rait de it c dela
recompasition spatiale, Rapport inal, p. 9, 2022

16 Lexpression «porte dentrée» est utilisée par Alexandre Richard lui-méme lors de Fentre-
tien du 03 mars 202
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@ biti vulnérable aux aléas

«La mer. Il faut essayer de
Limaginer, de la voir avec le
regard d’un homme dejadis:
comme une limite, une bar-
riére étendue jusqica Uhorizon,
comme une immensité obsé.
dante, omniprésente, merveil-
leuse, énigmatique. (...

de devenir un lien, la mer a
été longtemps un obstacle. »,
Fernand Braudel

Alinverse, nous pouvons défini Pétale-
ment marin par laugmentation des superfi-
cies maritimes résultant de la ransformation
de Fespace en zone marine.

Carte des «portes d'entrées» définies par la région Occitanie
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Des formes d’habitat diverses observées en bord de mer : des
cabanes, des chalets sur pilotis, des campings, des maisons ct immeubles
en plain pied. Si l'on en regarde les dynamiques naturelles, telle que la
submersion marine, la vulnérabilité de ces installations ne sont au-
jourd’hui pas les mémes. De plus, le niveau de la mer pouvant étre at-
teint lors d’un tel événement évolue avec la hausse du niveau marin lié
au changement climatique.

A présent, comparons la ligne de cote des trois études de cas. Si
par le passé, les communes ont fait e choix de fixer la ligne de corte, les
gues etenrochements sont pour la plupart encore présents aujourd’hui,
et témoignent de la volonté des communes de protéger des espaces vul-
nérables en bord de mer. Ce premier constat devrait permettre de poin-
ter dans chaque commune : les espaces les plus vulnérables.

Quel linéaire cotier est aujourd’hui artificialisé — laissé naturel ?

Le trait de c6te peut étre départagé en deux parties distinctes.
Sur la partie est, tout d’abord, le trait de cote a été artificialisé par une
série dlouvrages : 9 épis et de 3 brise-lames, une trame de pierre entre
laquelle alternent de petites plages de sable. Ainsi, le lien physique et vi-
suel e la terre 2 la mer est depuis altéré. De plus, une seconde typologie
louvrages a été aménagée en arritre des plages. 11 sagit de longs murs
en enrochements, un second trait tiré, séparant les quartiers résidentiels
des plages et de la mer.
Ensuite, sur la partie ouest de Vias, le trait de cote présente & son tour
une alternance d'enrochements et de petites plages de sable. A la diffé-
rence que les ouvrages ont été aménagés par les habitants eux-mémes
aux droits de leurs parcelles, pour protéger leurs biens de Iérosion et
de potentiels coups de mer. Aujourd’hui, ces espaces urbanisés s re-
trouvent comme en porte-a-faux sur la mer, ot les biens et les personnes
deviennent chaque jour plus vulnérables...
Entre les deux parties, la cdte est et ouest, le Libron, petit fleuve, fait lui
aussi lobjet de I'aménagement d'ouvrages littoraux, principalement &
son embouchure. Il sagit d'infrastructures portuaires.

le littoral de demain
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A cela sajoute une dimension temporelle, permettant de com-
prendre Iévolution des deux dynamiques qui convergent vers la ligne
de core. Au siccle dernier, les premiers villages émergeaient 2 quelques
kilométres des cotes. L'historien Fernand Braudel nous raconte qu’a
cette époque-l, Phumain navait pas encore ce lien qu'il connait au-
jourd’hui avec la mer.*

Progressivement, dans la seconde moiti¢ du XXe siécle, les ins-
tallations humaines se sont rapprochées du bord de mer, les villas se
multiplient, jusqu'au boom balnéaire ! C'est dans le cadre de la mission
interministérielle d'aménagement touristique du litroral, dite Mission
Racine que les stations balnéaires émergent en Occitanic et progressive-
ment dans les autres régions du littoral frangais. Et ce désir de rejoindre
la céte porte un nom, c’est Phaliotropisme. Il sagit d’une aspiration de
la société a une meilleure qualité de vie, une quéte vers la nature dont la
mer est un symbole. Et puis, il en résulte bien-str de grandes opportu-
nités pour le développement de Iéconomie et du tourisme.

Puis vint le point de rupture, la rencontre des deux cinématiques, Iéta-
lement urbain et Iétalement marin se heurtent. Que faire ? L’humain,
les pieds dans I'eau, a rapidement opté pour la solution rapide qui est
celle de fixer le trait e cote.

A ce moment-la, le risque érosion émerge. Mais il est important de
constater que les dynamiques de la mer ont toujours existé : [érosion,
les coups de mer... ce sont des phénomenes anciens. En revanche, les
populations elles, ont fait le choix plus tard de sen approcher, avec pro-
bablement une conscience des phénomenes naturels qui s'est affaiblic.
Les aléas ont donc toujours existé, les risques ne sont apparus que plus
tard. Sans Phumain, il n’y a pas de risque !

Aujourd’hui, les deux pressions de [étalement urbain et marin tendent
& se croiser, il sagit alors de composer avec, dimaginer les suites pos-
sibles de ce diagramme pour le lictoral de demain.

‘Braudel Fernand, La Méditerranée, Editions Flammarion, p. 47, 2017.
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2 Une pluralite de mots : les typologies d'action

Comprenons a présent I'évolution sémantique & travers les
termes utilisés pour définir les typologies d’action. Au fil des années,
la conception que nous nous faisons du littoral tend ainsi & prendre
en compte une plus large échelle. Mais pas seulement : elle tend de la
méme maniére i prendre en compte une plus large temporalité. Il sagit
de raisonner A long terme afin de recomposer le littoral en fonction des
risques qui ont des répercussions a long terme.

Ces deux notions, Iéchelle et la temporalité, sont évoquées &
travers les trois schémas qui illustrent les trois principales typologies
dlaction que nous pouvons retrouver dans les réglementations. Par le
passé, les mesures se limitaient souvent 4 court terme et 4 la plus petite
échelle de la commune. Elles étaient caractérisées par une réglementa-
tion de fixation du trait de cote. Aujourd’hui, les mesures ont tendance
A s'inserire dans le long terme et 2 prendre en compte une échelle plus
large du milieu. Elles sont caractérisées par une réglementation de re-
composition spatiale. Un dernier schéma illustre le laisser-faire, qui suit
une logique de non-action, mais seulement lorsque cela est possible.

Reprenons sous nos yeux quelques-unes des réglementations
les plus significatives, afin de micux comprendre Iévolution du champ
sémantique des typologies daction : le Grenelle de la mer (2009), les
deux volets de la SNGITC (2012 et 2017), la SRGITC (2018), et le
Plan Littoral 21 (2021).

La premicre typologie daction, appelée une premiére fois la
fixation du trait de cite (2009), évolue A travers différents termes tels
que le maintien du trait de cite (2012) ou la gestion dure (2018). Elle est
cependant considérée de plus en plus comme inefficace et incohérente
face aux risques grandissants du littoral. Elle n'est donc plus mention-
née dans les réglementations aujourd’hui, bien que certaines méthodes
alternatives plus souples soient toujours expérimentées.

= LIMITES ADMINISTRATIVES

POINTS VULNERABLES.

*A partir d'un entretien réalisé le 26 avril 2023 avec Kriss Sans, chargé de mission
aménagement du territoire au SMMAR.
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fig. 26 La ligne de cote de Frontignan
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LIMITES ADMINISTRATIVES

“A partir dun entretien réalisé le 09 mars 2023 avec Yvon Iziquel, chef de projet
adaptation au changement climatique et recomposition spatiale chez Séte Agglopole
Méditerranée.
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2 Les dynamiques naturelle:

Parmi les deux dynamiques mentionnées, poursuivons en
abordant celles du coté de la mer : I'étalement marin, ou les risques na-
turels, tels q'ils sont nommés dans les réglementations. Ces risques in-
cluent principalement Iérosion, la submersion marine, et élévation du
niveau de la mer... Ils sont expliqués par différents parametres narurels,
tels que le vent, la houle, les marées, la diminution du volume de sédi-
ments... et chacun est peu  peu amplifié par les effets du réchauffement
climatique. En ce qui concerne leur gestion, ces risques ne peuvent ce-
pendant pas étre abordés de la méme maniere, car ils présentent des
temporalités différentes.

La submersion marine, tout d'abord, est un événement ex-
ceptionnel qui survient lors de conditions météorologiques ou maré-
graphiques défavorables, telles que les tempétes. Elle a alors des réper-
cussions A court terme. Il peut s’agir d’inondation, d'ensablement, ou
encore de destruction... avec des dégits plus ou moins importants au
niveau des logements et autres infrastructures en bord de mer. Lérosion
et [élévation du niveau de la mer, en revanche, ont des répercussions
long terme. Tous deux peuvent se traduire par un recul progressif du
trait de cote. Si lon en regarde les chiffres, le dernier rappor du Groupe
d’Experts Intergouvernemental sur IEvolution du Climat’ (GIEC)
évoque une accélération de Iélévation du niveau de la mer. Deux scéna-
rios ont été établis, RCP 2.6, et le RCP 8.58, selon des pronostics plus
ou moins optimistes — pessimistes. En ce qui concerne [élévation du
niveau de la mer, en métres, il est expliqué que : «D'ici 2050, le nivean

énéral des mers s'élévera de 0,24 métres dans le cadre du RCP2.6 et de
0,32 métres dans le cadre du RCPS.5. D'ici 2100, le nivean moyen de la
mer devrait augmenter de 0,43 métres dans le cadre du RCP 2.6 et de
0,84 métres dans le cadre du RCP 8.5, (...) Une dlévation du nivean de la
merde 2 métres en 2100 ne peut pas étre exclue.»

GIEC, Géme rapport, Climate Change 2023, Chapter 4 Sea Level Rise and Iplications
for LowLying Islands, Coasts and Commuunitcs. Ces extrais ont écé traduits de Ianglais.

§ RCP (Representative Concentration Pachways) : profils représentatis dévolution de
concentrarian de GES (gaz ffe de serre).

fig. 16 Une évolution sémantique

fig. 9 L'évolution des dynamiques naturelles
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fig. 1l b Les stratégies de gestion integrée du
a 'échelle nationale de la SNGITC

MAINTENIR RELOCALISATION

LE TRAIT DECOTE DES BIENS ET DES ACTIVITES

Le maintient du traic de Larelocalisation, il s agit de
cbte, il agit dela fixation du déplacer lesactivités et les
it de cote par des ouvrages iens sur l teritoire 3 une
en dur, s digues e les distance suffisance, vers lar-
enrochements. ribre-pays, afin de les mertre
Pabri des isques naturels

fig. 33 Des expérimentations a differentes échelles de temps et despace
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Les ypologies daction se imitant 3 fixation du trai de cote ne
sonc bien souvent quune solution temporaire  a problématique de
Térosion. Dans le meilleur des scénarios, cest un moyen de s aiser
du temps 3l rélexion d'une recomposicion spatial 3 plus long
terme. Mais dans le pire des soénarios,cela peut ure un moyen de
poursuvre Tétalement urbain, Féalement marin étant en effec arrété
parla fixation du rai de cove. Pa ailleurs, I fixation du traitde core
abien souvent des impacts écologiques  ne pas négliger, puisquelle
erée une barritre physique entre les écosystémes marins et terrestres.
Meme une gestion plus douce comme le rechargement en sable peut
avoir un impact écologique, ant lors de lexeraction du sable (affectant
Tes milicux dots les sédiments sont extraits) que lors du processus de.
rechargement lui-méme (compromettant les écosystémes dunaires).
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La gestion dure, il fagic
dela fixation du traic de
cbte par des ouvrages
en dur, les diguesecles
enrochements.

!

EALE DE LA

stratégies de gestion integrée du trait de cote
a I'échelle régionale de la SRGITC

GEsTION suvi ET RECOMPOSITION
sourLE SURVEILLANGE

La gestion souple,
sagit de la subilisation

du raitde cote parle

rechargementensable  monter, complétépar  place, ou bien, dela
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LA RELOCALISATION

MOYEN TERME

Les ypologies dction de relocalisation des biens et des activités
permercent détendre chelle temporelle au moyen terme et Tchelle
spatiale i la commune. Elles représentent une solution plus durable
aléalement marin, en envisageant ce que fon pourrait appeler le
reculement urbain. A Vias, la elocalisation de quatre campings
Saccompagne également de la suppression des enrochements, afn de
restaurer le fonctionnement naturel du trait de cote. Cependant, il
convient de souligner que, dans leur forme accuele, ces initiatives ne
constituent pas encore une recomposition spatiale i grande échelle,
liworale et rétro-fitcorale. Ces deux expérimentations se limitent  un
déplacement denviron cent méres seulement. A présent, lesréflexions
se poursuivent pour les prochaines cxpérimentations i plus long.
terme et & léchelle d'un ensemble naturel hydro-sédimentaire.
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